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1. INTRODUCCION

El andlisis del planeamiento urbanistico de los municipios por cuyo término municipal se prevé
hacer discurrir una obra lineal, es uno de los elementos basicos a considerar, toda vez que dibuja
no soélo situaciones actuales, que pueden ser identificadas en cartografia o en campo, sino
previsiones de situaciones futuras con las que la nueva infraestructura debera convivir.

Esto permitird abordar el analisis de la situacidn urbanistica de los municipios incluido en el
ambito de la actuacidn, describiendo la interaccién de la obra prevista con sus figuras de
planeamiento.

A continuacion, se procede a describir la situacidn del Planeamiento Urbano que afecta al Estudio
Informativo de Integracidn del Ferrocarril en Vitoria-Gasteiz.

1.1. LEGISLACION URBANISTICA VIGENTE

La legislacidon vigente es:
AUTONOMICA. NORMATIVA DEL GOBIERNO VASCO

e LEY 4/1990, de 31 de mayo, de Ordenacion del Territorio del Pais Vasco.

e Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo (Ultima modificacién: 8 de octubre
de 2016).

e Decreto 28/1997, de 11 de febrero, por el que se aprueban definitivamente las

Directrices de Ordenacidn Territorial de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.
Planes Territoriales

e Plan Territorial Parcial de Alava Central, aprobado definitivamente mediante Decreto
277/2004, de 28 de diciembre

e Decreto 415/1998, de 22 de diciembre, por el que se aprueba definitivamente el PTS
Vertiente Cantabrica.

e Decreto 160/2004, de 27 de julio, por el que se aprueba definitivamente el PTS de
Zonas Himedas de la CAPV.

e Decreto 177/2014, de 16 de septiembre, por el que se aprueba definitivamente el PTS
Agroforestal de la CAPV.

e Decreto 262/2004, de 21 de diciembre, por el que se aprueba definitivamente el PTS
de Creacion Publica de Suelo para Actividades Econdmicas y de Equipamientos
Comerciales de la CAPV.

e Decreto 34/2005, de 22 de febrero, por el que se aprueba definitivamente la
modificaciéon del PTS de la Red Ferroviaria en la CAPV, relativa a la ordenacion

ferroviaria en el area del Bilbao Metropolitano y otros municipios.

e Decreto 104/2002, de 14 de mayo, por el que se aprueba definitivamente el PTS de la
energia edlica en la CAPV.
e Decreto 307/2010, de 23 de noviembre, por el que se aprueba la revisidén del Segundo

Plan General de Carreteras del Pais Vasco para el periodo 2005-2016.

NACIONAL
La legislacion urbanistica vigente en Espania, a nivel estatal, se basa en la siguiente normativa:

e Leyde 16 de diciembre de 1954 sobre expropiacion forzosa.

e Real Decreto Legislativo 7/2015 de 30 de octubre por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana.

e Real Decreto 1492/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de
valoraciones de la Ley de Suelo.

e Real Decreto 2159/1978, de 23 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de
Planeamiento para el desarrollo y aplicacion de la Ley sobre Régimen del Suelo y
Ordenacidn Urbana. (BOE n2 221, 15-Sep-1978).

e Real Decreto 3288/1978, de 25 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de
Gestion Urbanistica para el desarrollo y aplicacion de la Ley sobre Régimen del Suelo
y Ordenacién Urbana. (BOE n2 27, 31-Ene-1979).

e Real Decreto 2187/1978, de 23 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de
Disciplina Urbanistica para el desarrollo y aplicacion de la Ley sobre régimen del Suelo
y Ordenacién Urbana B.O.E. 18 septiembre 1978. (BOE n2 223, 18-Sep-1978).

e Real Decreto 1093/1997, de 4 de julio, por el que se aprueban las normas
complementarias al Reglamento para la ejecucion de la Ley Hipotecaria sobre

Inscripcion en el Registro de la Propiedad de Actos de Naturaleza Urbanistica.
NORMATIVA SECTORIAL

e Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de Carreteras del Estado.

e Ley 16/87 de 30 de julio, de Ordenacién de los Transportes Terrestres. (BOE 31).
Modificada por: Ley 13/96, de 30 de diciembre; Ley 66/97, de 30 de diciembre; Real
Decreto-Ley 6/1998, de 5 de junio; Real Decreto Ley 4/2000, de 23 de junio; Ley
14/00, de 29 de diciembre; Ley 24/2001, de 27 de diciembre; Ley 29/2003, de 8 de
octubre, Ley 25/2009, de 22 de diciembre, Ley 2/2011, de 4 de marzo y ley 9/2013,
de 4 de julio.

e Real Decreto 1211/90, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de
la Ley de Ordenacién de los Transportes Terrestres (BOE 8-10). Modificado por Real
Decreto 858/1994, de 29 de abril, por Real Decreto 1136/97, de 11 de julio, por Real
Decreto 927/98, de 14 de mayo, por Real Decreto 1830/99, de 3 de diciembre, por
Real Decreto 1225/2006, de 27 de octubre, por el articulo 21 de la Ley 25/2009, de
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22 de diciembre, y por el Real Decreto 919/2010, de 16 de julio y Ley 9/2013, de 4 de
julio. Parcialmente derogado por Ley 13/96, de 30 de diciembre.

e Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del Sector Ferroviario.

e Ley 16/1985 de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espafiol.

PROVINCIAL ALAVA

Plan Integral de Carreteras de Alava 2005-2015, aprobado mediante Norma Foral 11/2008, de 16
de junio.

MUNICIPAL (ALAVA)

La fuente de informaciéon de donde se ha obtenido el planeamiento municipal vigente es la pagina
web del Gobierno Vasco en el que se encuentra la informacién de Planeamiento Urbanistico y
Ordenacidn del Territorio vigente de los municipios del Pais Vasco:

http://www.ingurumena.ejgv.euskadi.eus/r49565/es/contenidos/informacion/contenido udalpl
an/es def/index.shtml|?

En el citado enlace se pueden descargar archivos shape con el planeamiento urbanistico en vigor
en los municipios vascos.

Ademas, también se puede consultar el planeamiento vigente en cada municipio, asi como un
resumen de la actividad urbanistica en la siguiente web:

http://www.ingurumena.ejgv.euskadi.eus/r49-

aa90a/es/aa90alnbentarioaWar/visor/iniciarVisorMapaCAPV?locale=es

1.2. ORDENACION DEL TERRITORIO. PLAN TERRITORIAL SECTORIAL
RED FERROVIARIA CAPV

En el PTS de la Red Ferroviaria de la CAPV (http://www.euskadi.eus/informacion/plan-territorial-

sectorial-de-la-red-ferroviaria-en-la-capv/web01-a2trenbi/es/) se contempla un nuevo tinel en

la Integracion en Vitoria-Gasteiz, siguiendo el trazado contemplado en el Estudio Informativo
previo, indicando lo siguiente:

“Para el acceso a Vitoria-Gasteiz se plantea un trazado soterrado que avanza por la Avenida del
Cantdabrico, calle Juan de Garay y Bulevar de Euskal Herria.

Se prevé como Estacion de Vitoria-Gasteiz para la Nueva Red Ferroviaria una nueva estacion
soterrada en el entorno de la Plaza de América Latina. Se considera imprescindible no perder la
centralidad urbana que ofrecen la mayoria de las Estaciones ferroviarias.

El tramo de acceso a Vitoria-Gasteiz, se encuentra incluido en el llamado corredor general cuyo
origen se situa en el entorno de la actual estacion de mercancias de Jundiz, desde donde avanza
aprovechando el corredor actual del ferrocarril, del que se separa en un punto préximo a la zona
de Zabalgana, al Oeste de Vitoria-Gasteiz.

La traza se soterra y avanza aprovechando una serie de amplias avenidas (Bulevar de EuskalHerria,
calle Juan de Garay, Avenida del Cantdbrico), para, en las proximidades de la Plaza de América
Latina situarse la nueva estacion soterrada, a la altura del Parque de San Juan de Arriaga.

Una vez rebasado el Portal de Betofio la traza sale a cielo abierto y tras superar el entorno del
Pabelldn Araba se bifurca, dirigiéndose la linea de ancho UIC hacia el Norte.”

En el proyecto actual el trazado ferroviario ya no discurre por esta zona.
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1.3. TERMINOS MUNICIPALES AFECTADOS

Los trazados propuestos discurren por un total de 2 términos municipales pertenecientes a la
provincia de Alava.

En la tabla siguiente se recogen los instrumentos de ordenacion del territorio, o de planeamiento
urbanistico en su caso, que estan en vigor en los municipios presentes en el dmbito de estudio.

MUNICIPIO FECHA PUBLICACION FECHA ACUERDO PLANEAMIENTO VIGENTE
Arratzua-Ubarrundia | 05/03/2018 16/02/2018 PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA
Vitoria-Gasteiz 19/02/2001 19/01/2001 PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA

Se ha solicitado informacién de posibles afecciones al ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz habiendo
recibido contestacidén a la misma con fecha 07/03/2019. En dicha contestacion se remite a la
pagina web del ayuntamiento donde se puede consultar el plan general y el planeamiento de
desarrollo, se indica asimismo las diferentes empresas y entidades a las que solicitar la diversa
informacion sobre posibles afecciones.

1.4. CLASIFICACION DE LOS SUELOS AFECTADOS
1.4.1. CONSIDERACIONES GENERALES

Las alternativas planteadas comienzan en las cercanias de Jundiz, sobre plataforma ferroviaria
actual y por tanto en terrenos considerados Sistemas Generales Infraestructuras Ferroviarias,
para continuar por el corredor actual del ferrocarril hasta la zona de Arkaute donde se abandona
este para conectar con la “Y” Vasca.

Como resultado del analisis de la documentacidn adquirida, se incluye en el Apéndice 1 una
coleccién de los planos generales que recogen y agrupan todas las calificaciones y clasificaciones
del suelo de los municipios considerados.

Con objeto de unificar criterios que recojan los aspectos basicos de los diferentes planeamientos
municipales, se han considerado las siguientes clases de suelos:

e Suelo Urbano (SU)

o Suelo Urbano Consolidado (SU-C)
o Suelo Urbano No Consolidado (SU-NC)

e Suelo Urbanizable (SUR)
e Suelo No Urbanizable (SNU.)

o Suelo No Urbanizable. Forestal (SNU-F). Son terrenos no aptos para su urbanizacién
de caracter forestal.

o Suelo No Urbanizable. Proteccidn Aguas Superficiales (SNU-AS). Son terrenos no
aptos para su urbanizacion con proteccion por aguas superficiales.

o Suelo No Urbanizable. Proteccidn Aguas Superficiales (SNU-AS). Son terrenos no
aptos para su urbanizacién con proteccion por aguas superficiales.

o Suelo No Urbanizable. Agroganadera y Campifia (SNU-PA). Son terrenos no aptos
para su urbanizacion con proteccién Agroganadera y Campiia.

o Suelo rustico. Proteccidn especial (SNU-PE). Son terrenos clasificados como Suelo No
Urbanizable y que resultan incompatibles con su urbanizacién por diferentes
motivos.

o Suelo rustico. Proteccién natural (SR-PN): Son terrenos que se han calificado como
suelo Rustico y que deben ser objeto de especial proteccién por razéon de la
normativa sectorial o por poseer valores ambientales dignos de especial proteccién.

o Sistemas Generales. Cauces y Fluviales (SG-CF): Terrenos ocupados por
infraestructuras pertenecientes a la red fluvial y cauces de diversa consideracion.

o Sistemas Generales. Infraestructuras y Transporte (SG-IT): Terrenos ocupados por
infraestructuras pertenecientes a la red de Transporte.

o Sistemas Generales. Aeropuertos (SG-AP): Terrenos ocupados por infraestructuras
pertenecientes a la red de Transporte y aeropuertos.

o Sistemas Generales. Ferrocarril (SG-FC): Terrenos ocupados por infraestructuras
pertenecientes a la red de Transporte y ferrocarril.
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o Sistemas Generales. Alta Velocidad (SG-AV): Terrenos caracterizados para
infraestructuras pertenecientes a la red de Transporte y ferrocarriles de alta

velocidad.
o Sistemas Generales. Espacios Libres (SG-EL): Terrenos caracterizados como espacios

libres.
o Sistemas Generales. Infraestructuras bdsicas (SG-IB): Terrenos caracterizados como

Infraestructuras basicas.
o Sistemas Generales. Equipamientos (SG-EQ): Terrenos caracterizados como

Equipamientos.

1.4.2. DESCRIPCION URBANISTICA DE LAS ALTERNATIVAS DEL TRAMO
ACCESO A VITORIA-GASTEIZ
A continuacion, se pasa a describir las alternativas planteadas desde el punto de vista de la

clasificacidn en cuanto al planeamiento de los suelos por los que discurre tal y como se encuentran
incluidos en los planos de planeamiento urbanistico incluidos en el Apéndice 1.

El trazado comienza en las cercanias de la localidad de Crispijana, discurre en sus primeros
kilbmetros por la plataforma ferroviaria actual por tanto por terrenos calificados como Sistemas

Generales, Ferrocarril.
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Discurre asi el trazado por la zona del ferrocarril actual hasta las cercanias de la Avenida del
Mediterraneo, donde paulatinamente se abandona la zona ferroviaria por la margen sur por una
zona de Sistemas Generales Espacios Libres para soterrar a partir de la C/Pedro Asua.

CATEGORIAS DEL SUELO

A partir de aqui el trazado discurre soterrado por esta categoria y Sistemas Generales de
Infraestructuras y pero sin afectar a suelo urbano consolidado.

CATEGORIAS DEL SUELO
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La zona de la estacidn se ubica de nuevo en Sistemas Generales, Ferrocarril y discurre por esa
zona hasta el final del tramo Acceso a Vitoria-Gasteiz y su conexion con el Nudo de Arkaute.
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CATEGORIAS DEL SUELO
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El planeamiento de Vitoria-Gasteiz define protecciones de diversa indole en diversas edificaciones
del municipio. Estas se han grafiado en el Documento N22 Planos, en las plantas generales. Indicar
gue las soluciones que se desarrollan dentro del Estudio Informativo no incluyen actuaciones
sobre la losa del soterramiento ni la integracién de las mismas en el entramado urbano
circundante, si bien se hace compatible la actuacion con los diversos planes del ayuntamiento en
cuanto a ordenacidn urbana.

1.4.3. DESCRIPCION URBANISTICA DE LAS ALTERNATIVAS DEL TRAMO
NUDO DE ARKAUTE

1.4.31. Alternativa Arkaute Este

El trazado de la alternativa Arkaute Este discurre en sus inicios por Sistemas Generales, Ferrocarril
al centrarse en el corredor ferroviario actual. En las cercanias de la carretera A-132 el ferrocarril
abandona el corredor actual y discurre mayoritariamente por Suelo No Urbanizable,
Agroganadera y Campiia, y Suelo No Urbanizable, Forestal.
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En las conexiones con la linea Madrid-Hendaya vuelve a discurrir por zona de Sistemas Generales,
Ferrocarril. No se afecta a Suelo No Urbanizable con proteccidon especial, salvo el ramal
procedente de Alsasua con direccién “Y” Vasca.
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CATEGORIAS DEL SUELO
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En la parte final discurre por el término municipal Arratzua-Ubarrundia, en la conexion con la “Y”
Vasca discurre por Sistemas Generales, Alta Velocidad, al prever el planeamiento la conexién con
el Estudio Informativo previo.

14.3.2. Alternativa Arkaute Oeste

Desde el punto de vista del planeamiento es similar, no obstante, el trazado presenta ciertas
singularidades.

P
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En su inicio discurre por el corredor ferroviario por Suelo de Sistemas Generales, Ferrocarriles,
hasta las cercanias de la interseccién con la Ctra. A-132, en ese punto el trazado se bifurca, las
vias que se dirigen a Alsasua contintan por la plataforma ferroviaria actual, y por tanto por suelos
pertenecientes a Sistemas Generales, Ferrocarriles, mientras que las vias que se dirigen a la
conexién con la “Y” Vasca abandonan por su margen derecha el corredor adentrandose en suelo
no Urbanizable.

Antes de llegar a Cerio el trazado cruza una zona de especial proteccion, si bien por la plataforma
actual, siendo Unicamente nueva afeccidn el ramal procedente de Alsasua.
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El trazado hacia la “Y” Vasca cruza la zona de especial proteccidén correspondiente a las lagunas
de Salburda y uno de los ramales por la zona de Sistemas Generales, Equipamientos,
correspondiente a la Academia de la Policia Vasca. Estas zonas son atravesadas prioritariamente
con estructuras.
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¥ . uic
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La zona final de conexidn con la “Y” Vasca es similar a la alternativa anterior.

2. OCUPACIONES
2.1. BANDA DE RESERVA DE LA PREVISIBLE OCUPACION.

La Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del Sector Ferroviario en su Capitulo Il, “Planificacion,
proyecto y construccién de infraestructuras ferroviarias integrantes de la Red Ferroviaria de
Interés General Limitaciones a la Propiedad”, Articulo 5, “Planificacion de infraestructuras
ferroviarias integrantes de la Red Ferroviaria de Interés General”, punto 7 dice que:

7. Completada la tramitacion prevista en el apartado anterior correspondera al
Ministerio de Fomento el acto formal de aprobacién del estudio informativo, que supondra
la inclusion de la futura linea o tramo de la red a que éste se refiera, en la Red Ferroviaria
de Interés General, de conformidad con lo establecido en el articulo 4.2.

Con ocasion de las revisiones de los instrumentos de planeamiento urbanistico, o en
los casos que se apruebe un tipo de instrumento distinto al anteriormente vigente, se
incluiran las nuevas infraestructuras contenidas en los estudios informativos aprobados
definitivamente con anterioridad. Para tal fin, los estudios informativos incluiran una
propuesta de la banda de reserva de la previsible ocupacion de la infraestructura y de sus
zonas de dominio publico.

Para dar cumplimiento a dicha Ley se incluye en el Estudio Informativo el presente apartado, cuyo
objeto es realizar una propuesta de la banda de reserva de la previsible ocupacién de la
infraestructura, y de sus zonas de dominio publico.

LIMITE DE EXPROPIACION
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Con arreglo a la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del Sector Ferroviario, la Zona de Dominio
Publico viene determinada por una banda horizontal, denominada plataforma, mas una zona a
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ambos lados de ésta que llega hasta las aristas exteriores de la explanacion (incluyendo los
elementos funcionales e instalaciones que tengan por objeto la correcta explotacidn de la linea
férrea), a la que se afade una segunda zona a partir de las citadas aristas, medida en horizontal y
perpendicular a éstas, de cinco metros de anchura en suelo urbano o urbanizable y de ocho
metros en los restantes tipos de suelo.

A estos efectos:

1. Se considera explanacion la franja de terreno en la que se ha modificado la topografia
natural del suelo y sobre la que se construye la linea férrea, se disponen sus elementos
funcionales y se ubican sus instalaciones.

2. Seconsidera arista exterior de la explanacidn, la interseccidn del pie de talud del terraplén
o linea de coronacidon de trinchera o desmonte o, en su caso, de los muros de
sostenimiento con el terreno natural.

En los casos especiales de puentes, viaductos, estructuras u obras similares, como regla general
se podran fijar como aristas exteriores de la explanacién las lineas de proyeccion vertical del borde
de las obras sobre el terreno, siendo, en todo caso, de dominio publico el terreno comprendido
entre las referidas lineas. En aquellos supuestos en que la altura de la estructura sea suficiente,
podra delimitarse como zona de dominio publico exclusivamente la zona necesaria para asegurar
la conservacién y el mantenimiento de la obra, y en todo caso, el contorno de los apoyos y estribos
y una franja perimetral suficiente alrededor de estos elementos.

En los tuneles, la determinacion de la zona de dominio publico se extenderd a la superficie de los
terrenos necesarios para asegurar la conservacién y el mantenimiento de la obra, de acuerdo con
las caracteristicas geotécnicas del terreno, su altura sobre aquéllos y la disposicién de sus
elementos, tomando en cuenta circunstancias tales como su ventilacién y sus accesos.

Esta banda de reserva se encuentra representada en los planos del Anejo n218. Expropiaciones.

2.2. LIMITACIONES A LA PROPIEDAD

Una vez esta infraestructura de interés general se encuentre ejecutada se deberan respetar las
condiciones del suelo no urbanizable de proteccién de comunicaciones ferroviarias.

En las normas urbanisticas vigentes en los términos municipales en los que se desarrolla esta
infraestructura se especifican las limitaciones de usos y actividades en esta categoria de suelo,
que vienen determinadas por la presencia de infraestructuras ferroviarias, asi como las
servidumbres que las mismas generan en los suelos circundantes. A la vez esta proteccién se
puede superponer con la categoria de suelo por la que discurra cada alternativa en cada caso. Es
decir, los condicionantes prescritos por la legislacion sectorial pertinente se superpondran, si
fueran mas restrictivos, con los propios de la categoria de Suelo por la que discurra en cada caso.

De acuerdo con la legislacidn estatal vigente en materia de ferrocarriles, la Ley 38/2015, de 29 de
septiembre, del Sector Ferroviario, se estara a lo dispuesto de forma especifica en el Capitulo Il
de la Ley, referentes a las limitaciones a la propiedad, relativas a la zona de dominio publico, zona
de proteccién y linea limite de edificacidn. A continuacién, se incorporan las descripciones de
caracter general de estas zonas:

Dominio publico: Con caracter general, comprende la zona de dominio publico los
terrenos ocupados por las lineas ferroviarias que formen parte de la Red Ferroviaria de
Interés General y una franja de terreno de ocho metros a cada lado de la plataforma,
medida en horizontal y perpendicularmente al eje de la misma, desde la arista exterior de
la explanacion.

Zona de proteccion: La zona de proteccién de las lineas ferroviarias consiste en una franja
de terreno a cada lado de las mismas delimitada, interiormente, por la zona de dominio
publico definida en el articulo anterior y, exteriormente, por dos lineas paralelas situadas
a 70 metros de las aristas exteriores de la explanacion.

Linea limite de edificacién: En la superficie de terreno comprendida entre ella y la linea
ferroviaria esta prohibida cualquier tipo de obra de construccién, reconstruccién o
ampliacion, a excepcién de las que resulten imprescindibles para la conservacion y el
mantenimiento de las edificaciones existentes.

La linea limite de la edificacidn se sitla, con cardcter general, a cincuenta metros de la
arista exterior mds préxima de la plataforma, medidos horizontalmente a partir de la
mencionada arista. A tal efecto se considera arista exterior de la plataforma el borde
exterior de la estructura construida sobre la explanacidon que sustenta la via y los
elementos destinados al funcionamiento de los trenes; y linea de edificacidn aquella que
delimita la superficie ocupada por la edificaciéon en su proyeccién vertical. En los tuneles
y en las lineas férreas soterradas o cubiertas con losas no sera de aplicacién la linea limite
de la edificacién.

Asimismo, los administradores generales de infraestructuras, previo informe de la
Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria en el dmbito de sus competencias y de las
comunidades auténomas y entidades locales afectadas, podrd, por razones geograficas o
socioecondmicas, fijar una linea limite de edificacidn inferior a la establecida con caracter
general, aplicable a determinadas lineas ferroviarias que formen parte de la Red
Ferroviaria de Interés General, en zonas o areas delimitadas.

Con cardcter general, en las lineas ferroviarias que formen parte de la red ferroviaria de
interés general que discurran por zonas urbanas y siempre que lo permita el planeamiento
urbanistico correspondiente, la linea limite de la edificacidn se sitia a 20 metros de la
arista exterior mas préxima de la plataforma. No obstante, lo anterior, el Ministerio de
Fomento podra establecer la linea limite de edificacién a una distancia inferior a la
anteriormente referida, previa solicitud del interesado y tramitacién del correspondiente
expediente administrativo, siempre y cuando ello redunde en una mejora de Ia
ordenacion urbanistica y no cause perjuicio de la seguridad, regularidad, conservacion y
el libre transito del ferrocarril.
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